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SECTIA A III― A CONTENCIOS ADMDヾ ISTRATIV sI FISCAIフ
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SENTINTA CIVILA NR。 238/2018

SCdinta publiCtt din data dc 03 0ctonlbric 2018
1nstanla conStituita din:

PREsEDIllTE Floarca Tttma§

Grcier Danicla Chiril江

Pe rol solu{ionarea acliunii in contencios administrativ gi fiscal tbnnulatd de reclamanta
ASOCIATIA REGISTRTJL ELECTRONIC AL ANIMALELOR DOMESTICE $I DE
COMPANIE, in contradictoriu cu pdralii AU'IORITAI'EA NATIONALA SANITAR
VETERINARA $I PENTRU SIGTJRANTA ALIMENTELOR - ANSVSA 9i COLEGIUL
MEDICILOR VETERINARI - CMV, avAnd ca obiect anulare act administrativ Ordinul nr.
1 107 .01.201 4 al Preqedintelui ANSVSA.

Prin Serviciul Registratur[. la data de 02.10.2018 reclamanta a depus la dosar concluzii
scri se.

Mersul dezbaterilor, suslinerile Ei concluziile p[rtilor au fost consemnate in incheierea de
qedinlE din data de 19.09.201 8. ?ncheiere ce f,ace parte integrantd din prezenta hot[rAre.

CURTEA

Prin acliunea inregistratd sub nr. 930/3312015. reclamanta ASOCIATIA RLIGISTRLTL
ELECTRONIC AI- ANIMALELOR DOMESTICE $l DE COMPANIE, irr cor-rtradictoriu cu

PAI'A1ii AUTORITATEA NATIONALA SANITAR VETERINARA $I PENTRLT SIGURANTA
ALIMENTET.OR - ANSVSA qi COLEGIUL MEDICILOR VETERINARI - CN.,IV. a solicitat
instanlei anularea art.3 alin. 2.arl.4 alin. .afi.1 alin.2 Ei alin. l0 din Ordinul nr. 1/07.01 .2014 al
preqedintelui ANSVSA. cu cheltuieli de judecatd.

In sustinerea celor solicitate s-a arf,tat c[ prin ordinul men{ionat s-a dispus obliga{ia
proprietarilor de c6ini de-ai identifica qi inregistra pe aceqtia. Termenul pentru indeplinirea acestei
obligalii a fost stabili ca fiind data de 01.01.2015 sau 90 de zile de la naqterea puiului.

Prin acest ordin s-a stabilit cd identificarea Ei inregistrarea cdinilor cu stapAni trebuie
realizatd, anterior vaccindrii antirabice. iar costurile aferente acestor operaliuni se suportd strict de

cdtre proprietarul cAinelui. Costurile acestor opera(iuni variazd intre 100 qi 250 lei pentru fiecare
c6ine, ceea ce inseamnd cI orice proprietar de c6ine care va dori sa-qi vaccineze cAinele impotriva
rabiei va trebui mai intii sd achite costurile aferente inregistrdrii qi identificdrii acestuia. in aceste

condilii. este evident cf, subven{ionarea costurilor vaccinului antirabic rf,mine tEri obiect.
Ordinul consacrd faptul cd identitlcarea qi inregistrarea in Registrul de Eviden!5 (RECS)

trebui sd fie in mod obligatoriu realizatd inainte de vaccinarea cAinelui contra rabiei. Cr"r siguranld
ANSVSA a dorit sd reglementeze aceastd ordine a evenimentelor pentru a se asigura cd
proprietarii iqi vor respecta obligalia de microcipare gi inregistrare cdt rnai curAnd posibil.
Vaccinul antirabic se realizeazdodald pe an, in perioada noiembrie - februarie. dar nu mai tdrziu
de un an de la ultima vaccinare. Drept urmare" s-a avut in rredere cd proprietarii se vor prezenta la
medicul veterinar in vederea vaccindrii. moment la care vor fi obligali sf, se confbnneze
dispoziliilor ordinului. Efectul acestor reglementdri este ins[ tocmai inversul celui scontat.

In {ard existd un numdr mare de c6ini fEra stdpdn. Avdnd in vedere cd marea pafie a
populaliei tinere a larii s-a mutat in mediul urban atragi fiind de o r.arietate mult mai mare de locuri
de muncd precum Ei de salarii mai mari. se constatd cd maioritatea populafiei din mediul rural
constd in pensionari sau persoane care nu au un loc de muncd stabil.
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Este de notorietate c[, in mediul rural, cAinii sunt ]inuli pe l6ngd gospoddrii din raliuni de
ordin practic. Astf-el, aceqtia au scopul de a proteja atdt casa c6t gi celelalte animale din gospoddrie.
Drept unnarel ace$ti cdini au un rol de proteclie qi pazd.

Costurile de intrefinere a acestor cdini sunt limitate cdci in marea lor majoritate, sunt hrdnili
cu resturile care r[mdn de la masa st[pinilor. Vizitele la medicul veterinar sunt practic inexistente.
Singurele situalii in care p cAini din mediul rural se prezinta ia medicul veterinar o
reprezintf, necesitatea iar incurajarea lor spre o astfbl de conduitd responsabili
constd tocmai in f'aptul cl costurile acestor opera{iuni de vaccinare.

n mediul urban, situa{ia difbra intr-o oarecare mdsur[In ceea ce pri
raportat la laptul cI in gi un numdr mare de cdini ai c[ror rol este doar
acela de a fine cornpanie 1Cu toate acestea, existS qi in mediul urban o proporfie
considcrabilユ de caini care asigura paza locuintelor Stapani10r shi.

7・otodat江,se gttse§ tc,lntr― o proporliC Inai lnarc in nlcdiul urban,catcgoria cainilor ncccsari

pcrsoanclor cu dizabilitttti,pcntru a lc ghida.

Cu toate accstca,cste o chestiune gencral cunoscuta ca vcniturile pensionarilor ittrii nOastre

sunt cxtrcnl dc lllici la lbl cunl,dc alt会〕1,sunt,i veniturilc pcrsoanclor cu dizabilitユ ti carc sc alla tn
imposibilitatc dc a t,i gasi un 10c dc munc五 (penSia minima gttantati liind in valoarc dc 400
1ci/1una). sitllatia persoanclor care au un loc dc munca cstc dOar putin lnai fbricittt in ccea cc

privcstc vcniturilc avand in vcderc ca salariul llliniln brut pc cconomie Avand in vedcrc nivclul

vcniturilor,sunla dc 150 1ci-200 1ci atrenttt opcraliuni10r de idcntificare si tnrcgistrare in RECS a

cainilor cu stユpねl rcprczint五 O chcltuialtt cxorbitana。 (dintr― un vcnit dc 1829 1ci inscamn江 8,2%
din valoarca totali a salariului lunar).In cazul veniturilor mai mici se ttungc la un cost dc 50%

din valo額ea vcnitlllui lunar,si asta dOar pcntru un caine.In mttsura in carc oね milic ar avca 2 sau

mai mul口 caini,costurilc crcsc la un nivcl care cste grcu dc collceput pentru mttoritatca cetaleni10r

nostri.

In acestc circunlstantC, pot cxista doar doua cfcctc a noilor l・ cglcmcntari, pcntru marca

maoritatc a populalici nOastre:1.Cci carc nu pot rcnunta la Cainii lor intrucat au ncvoie dc acestia,

vor cvita a sc lllai prezenta la medicul vctcrinar. Dcsigur ci aceasttt abscnta va detcrlllina

intarzicl・ ca sau chiar sustragcrca dc la indcplinirca obligatiCi Vaccinar五 cOntra rabiei a acestora insa

in lllasura in carc ntl tsi pot perlllitc costurilc opcraliuni10r de lllicrociparc§ i inrcgistrarc in RECS a

caillilor, lllulli vor COnsidcra ctt accasth atitudinc rcprczinta o solutiC, iC Si numai tcmporara

urllland ca tilterior sa ia o dccizie de「Initiv五 .

Acc§ tia risc滉 ,insa,o amenda cOntravcnliOnala cuprinsttintrc 2 000,i5000 1ci.
2. Pc dc alttt pane, ins江 , va cxista un numar semnilicativ dc persoane cae, liind in

illlposibilitatea dc a suporta noilc cheltuieli obligator五 , 1§ i vor abandona anirnalelc. O astfcl de

aCliunc cste de nattlra a li dcgrcva pe accstia dc toatc noilc obligatii bincsti inlaturand ,i riscul

suportttl・ii tinci anlenzi.

In ambclc situat五 ,Se va aungc la promovarca exact a practicilor carc sc dorcau a i
combユ tute prill noilc misuri lcgislativc adoptatc in donlcniul sanitar vctcrinar.In prilna situatic,sc

va constata o crcstCrc a cazurilor de rabic in randul cainilor.Duptt cuFll a precizat,iノ ヘNS 「ヽSA in
rttspunsui nr. 11938/14.07.2015 in anu1 2013 au cxistat 398 cazuri de rabie,in anu1 2014 au existat

169 cazuri dc rabic in tiFnp cc in anu1 2015 au fbst diagnosticatc 20 dc cazuri dc rabie, ncfiind

inrcgistrat lliciun caz dc rabic la cainc.

Sc constath,prin urmare,ca in iara nOastrtt cxistcnta aceStei boli rcprczinth,inc五 ,un risc
considcrabil.Limitarca acccsului populatiCi la vaccinarca antirabici a cainilor este de naturtt a crca

toatc prcllliscle llecesarc izbucnirii unui nouお car dc infcctiC・ Estc inutil a sc lnai prcciza cictelc

catastrolicc alc unci astfcl dc situalii,iStOria■ ind ilustrativユ din accst punct dc vcdcrc.

/ヽ doua situatic va declan§ a o crestcrc a nunl五 rului cainilor rara stttpan.2へ vand in vcdcre

contcxtul actual al t江 r五 noastrc si lupta carc a bst dusa in tnccrcarca dc a''curユ ta"Strttzile dc cain五

tari stapan, un astfcl dc ctct cstc, cu siguranta, COntrar norinclor legale in vigoarc privind

gestionarea cainilor tartt stapan(Lcgca nr.258/2013).

Lualld in considerarc toate accste clenlentc dc ねpt, sc constata ctt ordinul pre§ edintclui

ANSVSA nr.1/2014 incalctt dispoziliile art.34 alin.1,i2din Constitutia Romanici.Astfcl,alt.34
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prevede c5: Dreptul la ocrotirea sdndt[tii
asigurarea igienei si a sdndt[]ii publice.

este garantat. (2) Statul este obligat sd ia mdsuri pentru

In mdsura in care Ordinul nr. ll20l4 creeazd premisele necesa
dc rabic prccum§ i premiscle necesare cresterii nmttului dc caini i

incalctt dispozitiilc art.34 din.1,i2din Constitutia Ro撃 饂icil'I

Rdspunzdnd celor 
^invocate 

prin intdmpinare, p6r6tul
VETERINARI DIN ROMANIA a invocat excep{ia lipsei, calit5lii

ICILOR
paslvc, ln

i epidemii
ident cd se

considcrarca,in cscnt江,Ca nu cxisttt un raport juridic tthtκ lFCCl血an iul ⅣIcdicilor

Vcterinari,astfcl lnctt nu cxisth idclltitatc intrc titularlll,bligalici dC‐ a ttlula actul deduS judcc乱 五

§i calitatca dc p缶飢;cxccptia lipsci calitttii prOccsualざ lactive a l・ cclalnantci intruc針 ,flind o
asociatic cOnstituit沈 ↑n scopul dc monitorizarc, idcntifllcare si prё tcctiC a anilnalelor, nu arc un
drept sau illteres lcgitirll, ordinul se aplictt proprietarilor dc caini 缶沈 st“ ani cxccptia
inadmisibiliti対五hCtiun五 intruca nu s¨aねcut dovada indcplinir五 proccdur五 prealabilc.
Pc fond,a solicitat rcspingcrca actiun五・In sustinere s¨a鍍激江ctt dispozitiile a耐 .3 alin.2,

an.4 alin.1,a“ .7 alin.2§ i10 din Ordinul nr.l din 07.01.2014 sunt in concordallttt cu prcvederile

lcgis14iei nationalc.Astfel,prin O.U.G.Ш .155/2001s― a statuat ctt proprictarii sau detillttOrii dc

caini,pCrsoanc flzicc sau juridicc all obligalia idCntiicttii acestora prin miOrocipare sau prin alt

m巧 10C dC idCntiflcarc stttilit dc ANSVSA.Tot astfcl,in acelasi act s‐ a prevttut ca proprictT五 ,

detinttOrii tcmportti ai cainilor ad2ゎ oSturilc publice §i alc asoci4ii10r pclltru proteclia

animalclor.… au obligatia sユーi inrcgistrczc in rcgistrul de evidcnttt a caini10r cu stttpan.Prin umare,

dactt idcntiicarca in rcgistrul cainilor cste obligatoric,circul〔 導ia 10r pe tcritOriul Romaniei nu se

potte face in alte conditii.

nd試c」&∬:品ぶざ官T:7器3.仇子#T'arattt p勧
J ca su螂n∝eL de ttemenca∝∝

155/2001 se prcvcdc ctt idclttiflcarea cainilor cu

stipan cste obligatoric ,i se suporttt de apattintttor, Prcvedcrile ordinului corcspund cu actul

norlnativ§ i,prin urmare,costurilc idcntiicttrii cainilor sunt suportatc dc proprictari.

Costurile afcrё nte identiicttii sunt dctcrminatc dc raportu1 9crcrc/o,It江 ,piata linl libCrユ・
Proprietarul poate sユ alcagtt sc3/ic五 le oricを ui cabinct mcdical veterinar conforln dispozitillor

Lcg五 llr. 160/1998, art. 36, tarifele si onoranilc pcl■ tru libcra practictt medicaliveterill鉗 江 sc

stabilesc de ctttre flecare cabinct vctcrinar.Prin urlnare,flecarc cabinet veterinar arc propr五 lc tariJb

§i proprictarul animalului arc posibilitatca si libertatca dc a alcgc la ce cabinct mergc cu cainelc

sau.

De altfel,scopul idcntiflc灘 五§i inregistrttii cainilor cu stと ぃan si asigurarca unui status
illlunitar cstc in stricttt concord狙 1ユ cu CCrinlclc lCgislalici eurOpcnc― Regulamentul UE 577/2013,

576/2013.                                          ,
Pr′η 勉′́釣9jηα′θα ttep雰こ ′́ ′夕α AUTORITATEA NATIONALA SANITAR

VETERINARA sIPENTRU SIGURANTA ALIMENTELOR¨ ANSVSA a solicitat rcspingerea
aCliunii fundal■ entat,in csc鱒江,pC accca ctt ordinul cstc dat cu rcspcctttca normclor,in
considcraroa O.G.nr.155/2001-art.8,art.13.

Fevc孟∫7驚ltttT貨
′
湾宅FЪ .ざ?職漁f害鰍dγttiefi維響::7:〔:照:

art.34 din Constitutic.

Ultcrior, prin notele depusc cu privirc la cxccptia lipsei calitユ tii p■ OCesualc pasivc a

Colegiului s― a2rユtat cュ ,Lcgca contcnciosului,prin art.161 prevede ctt sc poate introducc,含 n cauz江 ,

la ccrcrc organismc intcrcsatc.… iar pttata s…a aprcciat ctt cste un organisllll illtcrcsat.

Cu privire la lipsa calitttii prOcesuale activc sc arattt ctt estc ncintemeirattt deoarccc normele

prcvttd ctt sullt asilllilate persoanei vttttttnatc§ i organismelc socialc ce invocこ o vtttを狂nare.

Cu pri宙re la cxccptia inadmisibilit4ii se ar江 ュctt este neintemciattt intructt a fost dcpu壺

dovada plangcr五 ,iar conform norlnelor,actele adnlinistrative norlnative care se considcrtt nclega19
se pot ataca oricand.

La data de 13.01.2016,duptt punerea in disclltic,a fOSt admistt exceptia lipsei calitttii

proccsua10 pasivc a Colegiului Ⅳlcdicilor Vctcrinari din Romania輸damcntat pe aCea ctt nu cstc

cmitentul actului contcst漬 §i rcspin壺 actiuncaね纂 dC aCesta;itt cxceptia inadmisibiliぬ Ji a fOSt
rcspinstt avand in vcdcrc ctt a lost fhcuttt dovada plangerii prcalabile.



La aceeagi dati, in considerarea dispoziliilor art. 29 alin.4 din Legeanr. 4111992, a art.9
din Legea nr. 54412001 a tbst sesizati Curtea Constitulionald cu solulionarea excepliei gi

suspendatd judecata p6nd la solulionare.
L.a dala de 13.01 .2018 cauza a fbst repusf, pe rol dat fiind solulionarea excepliei de

neconstitulionalitate pri n deci z! 01.2018.

Irala de cele invocate { int6i excep{ia lipsei calitatii procesuale active curtea
refine ci nu este internei iliile legii contenciosr"rlui. pot introduce acfiuni qi

persoanele asimilate, in
atare persoane.

it. a. Or, reclamanta se incadreazd, in categoria unei

A nal iziind sus I ineril e reline urmdtoarele:
Prin Ordinul nr. I din W.Z0t+ pentru aprobarea nonnelor metodologice privind

idcntiicarea §i ↑nrcgistrarca cainilor ねra stttpan, la art. 3 alin. 2 s― a statuat ctt pe tcritoriul

Rolllanici cain五  circula numai idcntincali si inrcgistrali potrivit dispozil五 lor prczentci norlllc

sanitar― veterinare si↑ nsotili de Carncte dc sttntttatc.

Prin art. 4 alin. 2 s― a prevttzut c江 :,, sc idcntiic五 §i se inrcgistrcaztt cainii cu respectarea

urmatOarelor tcrmcnc:a)cainii nou nttscuti cu prOprietar¨ in tcrmen de mttim 90 dc zilc dc la

tatarc,dar in oricc caz lnaintc dc vanzarca,donarca cu titlu gratuit sau scoatcrca in spatii publiCe a

accstoraib)cain五 adulli cu prOprictar‐ pana la data dc l ianuaric 2015 §i in oricc caz inainte de

vanzarea,donarca cu titlu gratuit sau scoaterea in spatii publice a accstora si ccl inai tarziu inaintea

vaccinttr五 contra rabiei;c)Cainii provcniti din adttposturilc publicc‐ in l■ omentul adoptiCi inainte

de a parttsi adapostulid)inrCgistrarca in RI]CS a cainilor idcntilicati Se realizcaztt odattt cu

microciparca ,i elibcrarca camctului de sttntttatc, in cazul prezcnthrii proprictarilor la scdiul

utilizatorilor RECS,respectiv in maxil■ 5 zilc dc la irnplalltarca rllicrociptliui,tn cazul dcplasarii

lllcdicullli vctcrinar la scdiul proprictarului sau in cazul in care, din motive tchnice, nu a fost

posibiltt inrcgistl・ area ln ltECS."

P五 n acclasi act,la alt.7 alin.2,i10s― a statuat:,,(2)PropriCtarii de caini cu varsta mai marc

dc 90 de zilc la data intrir五 in vigoarc a prczcntelor nornlc,au obligatia dc a identinca,i↑ nregistra

anilllalele in RECS pana la l ianuarie 2015 sau inaintc dc vanzarca,donarca, vaccinarca contra

rablei sau scoaterea in spalii publice a acestora.

(10)PrOprietarii cainilor au obligttia Sユ  achite colltravaloarca costwilor legate de

idcntiicarea st↑Шcgistrarca in RECS,a servic五 lor prcstatc dc catrc unithlilC lncdicalc vctcrinare

de asistcnitt Sau de clinicile vcterinarc univcrsitare."

Conform celor consernnate in preambulul actului, acesta a tbst
dispoziliilor O.G. nr. 155/2001, O.G. nr.4212004, H.G. m.141512009.

Reclamanta sustine, in esen{d, cd ordinul este nelegal, cFt

emis in considerarea

se incalcd drepturile
constitutiOnale.

Intimata sustine Ctt Ordinul a bst cmis cu rcspcctarca§ i tn conformitate cu O.G.nr.

155/2001,art.8 si art.13:Legca nr.160/1998.

Prin dccizia llr. 23 din data de 23.01.2018 pronuntattt in dOsarul nr. 708/2016 al Curt五

Collstituti01lale a libst respinsa cxccptia ridiCati dc ASOCIATIA REGISTRUL ELECTRONIC ALフ

ANIMALELOR DOMESTICE sI DE COR4PANIE(rcclamanta din prezcnta cauz江 ),i S― a
constatat ctt dispozit五 lC art.13' alin 5 din O.LI.G.nr. 155/2001 sunt constitutionalC,in rapoll de
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′ rctritoarc la actiunca de vaccinarc antirabictt a cainilor cu stapan gsrg

J7θεθ′Sr′ rZ′ r′θ77α′′・
In cxalllinarca cxccptiCi,prin dccizic, instanta dC COntcncios constitutiOnal a rctinut c江 :,,

terlllenul,,identilicarc"estc dcinit in art.2 1it.i)din Norinclc privind idcntiflcarca,i inrcgistrarca

cailli10r ctl stttpan,aprobatc prin Ordinul prcscdintclui_Autoritユ !五 NalionalC Sanitareヽ
″cterinarc si

pcntl・ u Siguranta Alilnentclol lI.1/2014,publicat in N/1onitorul()icial al Romanici,Paica I,nr.31

din 15 ianuarie 2014,ca flind ansamblul dc opcratiuni si proceduri care au ca scop individualizarea

unui animal,utilizand m埼 1。 aCC pCrmanentc dc idclltincarc.Mゴ 10Cul de idcntincarc il constituie

microcipul in carc sunt inscrisc inliDrmatiile ncccsarc idclltincttii unicc a animalului.Potri宙 ta■ .3

alin.(5)din Normclc mcntiOnatc,cainii sc idcntiica cxclusiv prin implalltttca unui microcip in
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terrnen de nraxinrum 90 de zile de la fEtare. dar in orice caz inaintc de vdn
gratuit sau scoatcrca in spa,i puЫ icc a accstora,de cttre medici vete五 naづ

veterinare de asistenja inregistrate in l{egistrul unic al cabinetelor medic
personalitate juridicd. delinut de c[tre Colegiul Medicilor Veterinari.
care defin clinici veterinare universitare. inregistrali ca identificatori qi

rea cu titlu
niedicale
sau fhrd
ittttilC

lunea deCurtea a constatat c[ identificarea are ca scop ..iruegistrarea",
culegere gi introducere in R.E.C.S. a datelor de identificare ale
informafiilor veterinare qi a datelor de identificare ale proplietarului.
bazd. a informaliilor anterior norninalizate, ce este pdstratd in fbrmd

Ce

anl himentelor.
Acesta reprezintd, agadar, o

electronicd gi arhivatd intr-o
baztt dc date aflattt Tn gcstiunca Colcgiului Medicilorヽ reterinari.

Curtca a relinut ch idcntiflcarca in scopul inscricr五 in R.E.C.S.si elibcrarca carnctului dc

sttnユ tatc ca urlnare a idcntificttr五 ,reprczinttt operatiuni ce au ca scop preventia abandonului pe
domcniul public, supravcgherca innlullirii cainilor, prccum §i idcntiflcarca proprictarului in

situatia angaarii raspundcrii pcntru prttudiCiul cauzat de animal,in condit五 le a■.1375 din Codul

civil.

Totodat江今(3ultca constattt ctt acestc operatiuni scrvesc santttttlii Si bunastttrH aninlalclor,in

scnsul a■ .4 alin.(1)din COnvcntia CllrOpeantt pcntru protcctia anilmalclor de colnpanic.ratincat江

prin Lcgca nr.60/2004 privind ratincttca conventiei Curopcne pcntru protcctia aniinalelor de

companic, scmnattt la Strasbourg la 23 iunic 2003,publicat江 ↑nN/1onitorul Oicial al Rolnaniei,

Paica I,nr.400 din 5 mai 2004 prccurll si in scnsul a■ . l alin.(1)din Legca nr.205/2004 privilld

protcctia anilnalelor,rcpublicattt in Monitoru1 0ncial al Ronlanici,Partca I,nr.320 dil1 30 apl・ ilic

2014.

Dc asemenca,in jurisprudcnta Sa,Curtca a statuat ch animalclc pot i pri宙 te ca o partc

constitutivtt a unui mediu↑ ncotturtttOr durabil si echilibrat ccologic,protcctia acCStOra nind

incorporata in cadrul lllai larg al asigurttr五 conditHlor pCntru mcntincrca tinci naturi sttnatoasc,dc

care sa bcneliciczc atat gCncratiile prezcntc,cat§ i cclc vHtoare.

Totoda縫, mediul incotturttOr dc calitate implica si O ねuntt sttn灘 oas五 , problcmclc
animalclor plltand afccta,ln accla§ l timp,sttnttatea§ l slguranta oamcnilor.Grua pcntru shttatca

anilllalclor apare,a§ adar,ca o rcllcxic a drcptului oamenilor la ocrotirca sanattttii,garantat la nivcl

constitutiOnal prin prevcdcrile art.34, care instituic in sarcina statului obligatia dC a lua mttsuri

pentru asigurarea igienci si a sttnitユ tii publicc (a Se vedea Decizia nr.51l din 4 iulic 2017,
publicattt in Monitorul()icial al Romaniei,Panea l,nr.788 din 4 octombric 2017,par.14 si 15).

Avand in vedcre celc expuse,Cultca a rctinut Ctt dispozitiilC art.133 alin.(5)din(Drdonanta

dc urgenttt a Guvcmului nr. 155/2001 prin carc sc instituic obligatia dC identiicare a caillilor cu

stttpan,nu aduc atingcrc art.34 alin.(1)si(2)retritOarc la dreptul la ocrotirca sttnttttttii din Legea

indamcntal江 .

Curtca a constatat.rcfcritor la costurilc opcratiuni10r de idcntiicarc si,ultcrior,a celor de

inrcglstrare,ctt accstea se supoll江 dc ctttrc,,apartinatOr",astfcl culll rezulttt din textul de lcgc supus

controlului,prccum si din art.7 alin.(10)din Normclc privind idcntiicarea§ i lllregistrarca cainilor

cu stttpan,si ctt prclul la care se cfectueaztt acestc opcratiuni Se stabile,tc potrivit art.36 din Legca

nf.160/1998 pcntru organizarea si exercitarea proisiunii de mcdic vctcrinar, rcpublicath in

Ⅳlonitorul()icial al Romanici,Partca l,nr.209 din 24 1nartie 2014,in conlorlFlitatc cu carc tarifblc

§i onorariile pcntru libcra practictt mcdical― vctcrinartt sc stabilcsc dc ctttrc iccare inedic、
アeterillar.

cunca rctinC CI trebuie evitat riscul cxistcntCi unor tarit〕 disproportionate in raport cu、reniturile

proprictarilor cainilor,tocnlai pentrtl a prevcni situat五 lc in Care acc§ tia ar i in mod obiectiv pu゛ i in

illlposibilitatca suportarii cOsturilor de idcntiflcare, ↑nregistrarc lll R.E.C.S, sau de cliberarc a

cttnetului dc sユ ntttate.

Rcfbritor la cxccptia dc necOnstitutionalitatc a sintaglnci ,,numai dupa identiflcarca

accstora",cuprinstt in α″′ ′JV din Ordonanta de urgcntユ a(]uvcrnului nr. 155/2001,prin rapoltarc

la tcza intai a accstui articol.rctritoare la,,actiunca dc vaccinarc antirabich a cainilor cu stttpan'1,

Curtca observa cユ  prcvedcrilc art.34 din Constitulic garantcaztt ocrotirca sttnュ tユtii si Stabilcsc
obligatia statului dc a lua masurilc nccesarc pcntru asigurarea igienci si a sttntttユ lii publicc.In accst
sens, cstc lasata la latitudinca lcgiuitorului organizarca asistentei medicale, a sistcmului dc

asigurttri sociale. controlul prOisiilor medicalc si a activitttli10r paralncdicalc, prect11■  ,i altc



mdsuri de proteclie a sdnf,t61ii fizice qi mentale a persoanei. A fbst adoptata, astfel, Legea
nr.95/2006 privind reforma in domeniul sdndt6{ii, republicata in Monitorul Oficial al Rominiei.
Partea I. nr.652 din.28 august 2015, ce reglemenl"eazd cr"r privire la domeniului sandtdlii publice,
obiectiv de interes social major. Unul dintre rnijloacele prin care dreptul la ocrotirea sAnAEtii este
garunlat il constituie prevenirea qi ilor, potrivit art.5 lit.d) din Legea nr.9512006.

Curtea a relinut ca prevenj bolilor transmisibile atdt de la om la om. cit qi de
la animale la om. sunt necesa qi constitr,rind o garan{ie a respectlrii art.34 din
Constitulie. in accst sens. potri
activitAlii sanitar-veterinare qi

anla Cuvernului nr.42 12004 privind organizarea
alirnentelor, publicatl in Monitorul Otlcial al

Romdniei, Partea l, nr.94 din 3l i prevenirea transmiterii de boli de la animale la om
constituie o problema de stat qi o i re pentru toli locuitorii 1irii, fiind parte a politicilor
publice in domeniul sanAtatrii, dezvoltate in temeiul prevederilor constitulionale anterior citate, qi a

celor infraconstitulionale (legale).
In acest context, Curtea re{ine cd, potrivit at2 lit.a) qi b) din Nonna sanitard veterinarf,

privind m[surile ger-rerale de prevenire qi control al rabiei la animale dornestice qi salbatice,
aprobata prin Ordinul pregedintelui Autoritalii Nalionale Sanitare Veterinare gi pentru Siguran{a
Alimentelor nr.2912008, publicat in Monitorul Oflcial al Rorr,Aniei. Partea I, nr.323 drn24 aprilie
2008, rabia este o zoonozd. respectiv boald transmisibil[ de la animale la om, definit[ ca fiind
encefalomielita inl'ec1ioasd acutd, comund omului qi dif'eritelor specii de animale domestice Ei

salbatice, caractedzatl clinic prin simptome nervoase extrem de grave, urmate intotdeauna de

m()arte.
Curtea a observat ci acliunile de vaccinare antirabich se rcahzeazd, in parIe, potrivit

HotdrArii Guvernului nr. I 15612013 pentru aprobarea acliunilor sanitar-veterinare, cuprinse in
Programul acliunilor de supraveghere, prevenire, control qi eradicare a bolilor la animale, a celor
transmisibile de la animale la om, protecfia animalelor gi protec{ia mediului, de identificare qi

inregistrare a bovinelor, suinelor, ovinelor, caprinelor qi ecvideelor. a actiunilor prevdzute in
Prograrnul de supraveghere gi control in domeniul siguranlei alimentelor. precum qi a tarif-elor
af-erente acestora. publicata in Nlonitorul Oficial al Romdniei. Partea I" nr.8 din 7 ianuarie 2Ai4.
Contravaloarea vaccinului contra rabiei din cacirul programului anterior menlionat se suportd,
potrivit art.4 alin.(3) din acest act, din bugetul AutoritAlii Na{ionale Sanitare Veterinare qi pentru
Siguranfa Alirnentelor. De asemenea, vaccinarea antirabici se poate f-ace, la iniliativa
proprietarului, la un cabinetele medicale de libera practicd, situalie in care prelul vaccinului este

suportat de acesta.

Curtea re{ine cd legiuitorul, prin sintagma ,,numai durpd identiflcarea acestora", cuprinsf, in
art. l3t din Ordonanfa de urgenfd a Guvernului nr.l55/2001, condilioneazd ac{iunea de vaccinare
antirabicd a cdinilor cu stipdn de identificarea in prealabil a cdinelui de cdtre proprietar. ln
condiliile in care rabia este o boal6 transmisibili de la animal la om. letalf, in cazul in care nu se

fbce vaccinarea in faza incipienta. condi{ionarea vaccindrii cAinelui de identificarea prealabila a

acestuia este de naturd a aduce atingere ar1.34 privind dreptul la ocrotirea sanatalii din Constitulie.
sub aspectul mdsr.rrilor de prevenlie pe care statul trebr"rie si le adopte.

Curtea reline cd legiuitorul trebuie sd rcalizeze o prioritizare a obiectivelor. in raport de

imporlan{a qi impactul lor in respectarea dreptului la sandtate, astfel inciit Vaccinarea antirabicf, a
c6inilor cu stdpan sd precead[ opera]iunii de identificare gi nu invers. Eviden]a vaccin[rii
antirabice se I'a line in continuare in carnetul de sdndtate al cAinelui, carnet ce r,'a f-t eliberat potrivit
art.133 alin.(3) din Ordonan{a de urgen!6 a Guvernului nr.15512001, avdnd serie gi numdr unice.
precum r;i in el'idenfele medicilor care ef-ectueazd vaccinarea.

Clurtea observf, prevederile Regulamentului (UE) nr.57612013 al Parlamentului European qi

al Consiliului din 12 iunie 2013 privind circulalia necomercial[ a animalelor de companie gi de

abrogare a Regulamentului (CE) nr.99812003, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene,

seria L. nr.178 din 28 iunie 2013 care. in Anexa tll privind cerinlele de valabilitate pentru

vaccinurile antirabice, reglementeazdla punctul 2 condiliile pe care o vaccinare antirabicl trebuie

sd le indeplineascf,. La litera (d) a punctului 2 se menlioneazd, rcferitor la data administrdrii n
vaccinului, ca aceasta sI nu fie anterioard datei aplicarii transponderului (microcip) sau a tatuajului

ori datei citirii transponderului sau a tatuajului, indicate in secliunea corespunzdtoare din
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scoase din fard fErd paqaport valabil. fiind, deci, in mod obligatori
Curtea retine cI regulile ce reglementeazd, o situa{ie cu caracter spe

documentul de identificare. Curtea refine cf, aceste prevederi pril'esc. ins6. o situa{ie parlicLrlarir.
respectiv a animalelor de con-rpanie care circuld pe teritoriul statekrr mem a face obiectul
unei circulalii comerciale. necesitAnd o reglementare specialS. A 1■ . lnsa、

1l tlrnl arc.

ula{ia pe

teriloriul stalelor nrembre) nu pot ll extinse in mod obiectiv Ei .l li aplicate
rii c6inilorsituafiei cu caracter general, sub toate aspectele privind regimul juridic d

cu stdpdn atla{i pe teritoriul na}ional. animale care nu circulf, in afara {f,rii."
Se observtt din cclc dc mai sus ctt dispozitii din actul norillativ.ln baza cttruia a bst elllis

ordinul contestat sunt declarate in parte neconstitutionalC・  Tot aStibl sc observtt ctt la dosar nu a

fost dcpus dc parat nici un alt act carc stt atcstc reexanlinarca dispozitii10r pentru puncrca fn acord

cu decizia cnuntat五・
In acest contcxt,plccand de la statuttrile instantci dC COntcncios constitulional,nu se poatc

vorbi dc un act in concordanitt Cu nOrmclc .Prin urmare sustincrile reclanlantei  cu privillc la

nelcgalitatea art.7 alin.2 sunt intemciate.

Cu privire la alt.7 alin. 10 sc sustinC dC parattt ctt accstea sunt in conforlllitatc cu

dispozitiilC art. 36 din Legca nr. 160/1998.Norma prcvcdc ctt tarifblc si onorar五 lc pcntl・ u libcra

practica nledical¨ vetcrinartt sc stabilcsc dc chtrc iccarc medic.

E)in norllla cnuntat五 §i din norlnclc actului contcstat nu rcztllta carc ar n criter五 lc in raport

de carc sc stabilcsc tarifblc si onorariilc,o liinita nliniln五 /maxinl江 .

Pc dc alttt parte,trcbuie observat ctt prin decizia mai sus lllcntionata,(3urtca a rctinut ca

trcbuic evitat riscul cxistcntci unOr tarifb disproportiOnatc in rapo■  cu vcniturile proprictallilor

cainilor, tocmai pentru a prevcni situatiilC in care ace,tia ar fl in mod obicctiv pu§i ↑n
illllposibilitatea suportユ rii costtirilor de identincare, inrcgistrare in R(]CS sau de cliberare a

carnetului de sttntttate.

Cum norlllclc nu prevttd lillllitc,in lllod corect se sustinc ctt statuarca din ordillul enuntat

estc nelcgal五 .

A,adar ihttt dC Cele aratatc fn baza alt. 18 din lcgca 554/2004,art.248c.pr.civ.Cuitc va

rcspinge cxceptia,Va adnlitc in pallc actiunea COnliDrlll dispozitivului.Totodattt in baza art.

453,alt.451,alt.452c.pr.civ.va obliga parata la plata in favOarea rcclalllantci a sumci dc 3000 1ei

cheltuicli dcjudccat五 .

PENTRU ACESTE MOTIVE.
IN NUMELE LEGII
HOTARAsTE

Rcspingc cxccptia lipsci calitユ t五 prOCCSualc activc.

Rcspingc actiunea brmulattt dc rcclamanta ASOCIATIA REGISTRUL ELECTRONIC
AL ANIMALELOR DOMESTICE sI DE COMPANIE,CU1 291556663 cu scdiulin mun Turda,
Aleea Plopilor, nr.3, Bl.Ll, apt.54, jtld.ChJ・  §i Cu sediul proccsual alcs la SCPA
Podaru&Buciuman,mun,Cl司 ‐Napoca,str.Baba Novac nr.20,apt.2,jud.Cl■ |,impOt五 va
paratului cOLEGIUL MEDICH,OR VETERINARI D「 RヾOMANIA.cu scdiulin mun.Bucurcsti,
Bd.Independcntei nr. 105,sector 5 si cu scdiul proccsual alcs la Cabinct zへ v.Robert Ciocaniu din

Bucurcsti, Str. Theodor 2へ nlan nr. 27,(〕 o可p ḱ, Parter, Ap. 1, Sector l, ca url■ are a adllliterii

exccpliei lipsci calitユ lii prOCCSualc pasivc.

Admitc lll pal・ te actiunCa brmul江 五 de reclamanta ASOCIATIA REGISTRUL
EIνECTRONIC AL ANIMAIン ELOR DOMESTICE sI DE COMPANIE in contradictoriu cu
AUTORITATEA NATIONAlン A SANITAR VETERINARA sI PENTRU SIGURANTA
ALIMENTELOR¨ ANSVSA siin consecint五 :

E)ispune anularca parliala a Ordinului nr.l din 07.01.2014,respectiv a alt,7 alin.2。 i10.

Obligtt parata AUTORITATEA NATIONALA SANITAR VETERINARA sI PENTRU
SIGURANTA ALIMENTELOR―  ANSVSA sa achitc rcclamantei chcltuicli dc ludeCati pa■ ialc
dc 3.000 1ei.



flu clrepl de recurs in termen de l5 zile de la comunicare, ce se va depune la Curtea de Apel
Ciluj, sub sancliunea nulit5lii.

Pronunlati in Eedinla public[ din 03.10.2018.
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